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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Progurador Assessor Chefe

Trata-se de pedido de abertura de matricula envolvendo imével
localizado na avenida Conselheiro Carrdo n° 281, Tatuapé, pretendendo o
Governo do Estado, ademais, a retificacdo da area do terreno.

Segundo o Estado, o imével foi adquirido em 22 de abril de
1918, conforme sentenca proferida em agao discriminatéria, permanecendo sob

seu dominio por for¢a do disposto no Decreto Estadual n® 15.169/45.

O DEMAP, apds confirmar a origem devoluta da area (fls. 27),
questionou o Estado a respeito da propriedade do bem (fls. 73/75). O Estado,
por sua vez, reiterou 0 seu entendimento a re%peito da matéria (fls. 109/117).
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Por fim, o DEMAP concluiu que, de fato, ndao existe fundamento
legal para a Municipalidade sustentar o seu dominio sobre o imovel,
acrescentando que nado foram constatadas interferéncias com as vias

confrontantes, conforme exposto as fls. 147 (fls. 152/157).
E o relatério do essencial.

Hely Lopes Meirelles ensina que terras devolutas sao todas
aquelas que, embora pertencentes ao dominio publico de uma das entidades
estatais, nao sado aplicadas em seus servigcos, tampouco tém destinagao
especifica, acrescentando que tais terras eram consideradas da Unido, que,
pela Constituicdo de 1891 as transferiu aos Estados, que, por sua vez, em

alguns casos; as concederam parciaimente aos seus municipios.

No caso especifico do Estado de Sao Paulo, prossegue o autor,
as terras devolutas foram concedidas as Municipalidades para a formagao de
cidades, vilag e povoados, nos termos da Lei n? 16 de 13/11/1891 e do Decreto-
lei N2 14.916/45. Finalmente, a antiga Lei Orgéanica dos Municipios do Estado de
S&o Paulo ~ Decreto-lei Complementar n® 9, de 31 de dezembro de 1969,
passou para a Capital todas as terras devolutas localizadas no seu territorio. !

Nesse sentido, a atual Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
determina que pertencem ao patriménio municipal as terras devolutas

localizadas dgentro de seus limites (art. 110, § 19).

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. " edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 231.
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No entanto, diante da constatacdo de que muitas terras
devolutas encontravam-se ocupadas, ha muito tempo, por particulares, que
levantaram adificacdes para seu uso, surgiu a chamada legitimagado de posse.

Ao contrario do que a expressao sugere, a legitimagdo de posse
€, na realidade, uma forma de transferéncia do dominio das terras devolutas.

A propésito do assunto, vale lembrar a seguinte licao de Hely

Lopes Meirelles:

“Observe-se, fina/me,.;nte, que ndo ha nestes casos usucapido do
bem publico como ciireito do posseiro, mas sim reconhecimento
do Poder Publico #1 conveniéncia de legitimar determinadas
ocupagcbes, convertendo-as em propriedade em favor dos
ocupantes que atendam as condicoes estabelecidas na
legislagdo da entidade legitimante. Essa providéncia harmoniza-
se com o preceito constitucional da fun¢do social da propriedade
(art. 60, Ill) e resolve as tdo freqlientes tensbes resultantes da
indefinicdo da ocupacgdo, por particulares, de terras devolutas e

de dreas publicas ndo utilizadas pela Administragdo.”*

No Municipio de Sa» PaUIo, a matéria encontra-se disciplinada
pela Lei n® 3.859, de 31 de margo de 1950, cujo artigo 32, com a redagdo
conferida pelga Lei n? 8.838/78, autoriza a legitimacdo de posse nas condigdes
especificadas.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 13* edigdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1987. p. 446.
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A Lei n® 3.859/50, porém, também trata das terras devolutas
necessarias a execucdo de melhoramentos publicos ou outros fins de
necessidade ou utilidade publica, determinando a sua reserva, caso a caso, por

lei especial.

Na esfera estadual, o Decreto-lei n® 14.916/45 também
autorizava a reserva de terras devolutas para fins de necessidade e utilidade

publica.

E foi justamente o que ocorreu no caso dos autos, uma vez que
o Decreto Estadual n® 15.169/45 (fls. 08/09) incorporou ao patriménio do Estado
o imovel em questdo como “bem publico de destino especial”.

E verdade que o Decreto-lei n® 14.916/45 determinava que a
reserva serig declarada, caso a caso, por “lei do governo” (art. 3°, paragrafo
unico). No caso em exame, porém, a Lei n? 5.139/59 (fls. 120) autorizou a
cessao do bgm ao DER, confirmando, portanto, a destinagédo do imével. Nesse
sentido, aliés;, foi lavrada a escritura de 123/126.

Além do mais, o Estado esta defendendo a posse do imével na
acao ajuizadga em face dos ocupantes do bem (fls. 134).

Por fim, o imével esta sendo langado em nome da Fazenda do
Estado (fls. 24).
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Diante de todo o exposto, acompanho a manifestagdo do
DEMAP no sentido de que ndo existem elementos para a Municipalidade
sustentar o seu dominio sobre o imével localizado avenida Conseiheiro Carrao
ne 281, contfibuinte 056.129.0133-1, podendo o referido departamento, assim,
manifestar o desinteresse da PMSP no procedimento em curso perante 0 92
Oficial de Registro de Iméveis da Capital.

Sao Paulo, 3[ / 0 32014,

PROCURARQOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 89.438
PGM
De acordo.

Sdo Paulo, 37/ =3 2014,

RGM
PA374051-retificaggo
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SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com os
pronunciamentos do DEMAP e da Assessoria Juridico-Consultiva da
Procuradoria Geral do Municipio, que acompanho, no sentido da manifestacao
de desinteresse no procedimento em curso perante o 92 Oficial de Registro de
Iméveis da Capital, uma vez que ndo existem elementos para a Municipalidade
sustentar o seu dominio sobre o imével localizado avenida Conselheiro Carrdo
n? 281, contribuinte 056.129.0133-1.

Sao Paulo, /

ROBINSO SAQ A BAF L‘, !

PROCURADOR GERAL DO MUNICIRIO
AB/SP n® 173.527
- PGM

%M /TR,
PA37405Ttretificacdo
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Abertura de matricula.

Informacgéao n.® 1090/2014-SNJ.G.

Nos termos do entendimento da Procuradoria Geral do

Municipio, que acompanho, no sentido da auséncia de elementos para que a

Municipalidade sustente seu dominio sobre o imével localizado na Avenida Conselheiro

Carrdo, n. 281, contribuinte 056.129.0133-1, encaminho-lhe o presente, para que seja

autorizada a manifestagdo de desinteresse no procedimento de abertura de matricula em

curso pertante o 9° Oficial de Registro de Iméveis da Capital.

1EFB) VGS/jffb.4

SioPaulo, 16 ABR 2014

N

LUIS FERNAND, ASSONETTO
Secretario Municipal dos Negocios Juridicos
SNJ.G.



